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Conceptos basicos sobre Oaxaca

Salvador Siglienza

Territorio

El territorio de Oaxaca, que abarca 95,364 kms® ha sido regionalizado muchas veces con
criterios diversos; entre ellos se encuentran las caracteristicas del relieve o las folcloricas, que
generan situaciones complejas y variadas en s distancias. Es innegable que la geografia
estatal alberga diversas historias presentes en ras indigenas: los lenguajes, las formas de
produccioén, el aprovechamiento de los rec bl tipo de poblamiento, son caracteristicas

r la entidad en siete regiones
entrales, Cafada, Istmo y Sierra.
encias de caracter folclérico y no era util
s de tipo regional. A finales de los sesenta
Ja entidad, conocidos como Plan
Promicos y sociales, se elabord una
nueva regionalizaciéon del estado que ful Comisién Promotora del Desarrollo
Econémico de Oaxa® ‘ ente utilizadas en la
oapan, Sierra Norte, Sierra Sur y
¥ se complementa con la division en
eblos y localidades.'

llamadas tradicionales: Tuxtepec, CO™®
Dicha regionalizacién basicamente obedecia
para otros propositos, ya que incluso limitab

Valles Centrales. La administracion 3
distritos y municipios, lo que facilita |

Organizacion politica
El nombre oficial de la entidad es Estado
Politica sefiala que la forma de gobierno es
de la organizacién politica y administrativa
se divide, para sus funciones, en: legislati
ejercido por el Congreso del Estado, integra
sufragio universal, libre, secreto y directo;

Soberano de Oaxaca, cuya Constitucion
ana, representativa, laica y popular; la base
nicipio libre. El poder publico del estado
tivo y judicial. El poder legislativo es
liputados electos cada tres afos a través de
diputado propietario se elige un suplente.
e se denomina gobernador del estado,
directo; el encargo dura 6 afios y no
iperior de Justicia, por tribunales

La eleccion de los ayuntamientos se realiza mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. En 417 de los 570 municipios del estado estos derechos politicos y electorales
conviven con Sistemas normativos indigenas (ver definicién especifica), antes llamados “usos y
costumbres”.

U'El territorio se divide con fines electorales en 25 distritos para elecciones locales y en 11 para elecciones
federales.
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Regiones y distritos administrativos

Actualmente existen 30 distritos, cuyo origen se remonta a la divisién en Departamentos
establecida en 1825: Oaxaca, Villa Alta, Teotitlan del Camino, Teposcolula, Huajuapan,
Jamiltepec, Tehuantepec y Miahuatlan. En ese mismo afio posteriormente se decretd la
creacion de 21 partidos judiciales con cabeceras en: La Capital, Villa de Tehuantepec, Villa de
Etla, Zimatlan, Ocotlan, Tlacolula, Teotitlan del Camino, Teposcolula, Tlaxiaco, Nochixtlan,
Huajuapan, Jamiltepec, Miahuatlan, Yalalag, Choapan, Ixtlan, Teutila, Juxtlahuaca, Juquila,
Pochutla y Quiechapa. En el contexto de organizaciéon del nuevo pais, en 1826 el estado
contaba con 22 Partidos: a la lista anterior se agregd Lachixila, La Capital se convirtié en
Oaxaca; en el caso de Tehuantepec y Etla dej llamarse villas. Dos décadas después, bajo
un gobierno centralista, en 1844 se crearon ritos divididos en Partidos como se indica
en el cuadro 1:

Cuadro 1. Depart
Distrito

Partidos, 1844.

Centro ¢ Oaxaca, Villa de Etla,
matlan, Tlacolula.
Villa Alta
Teotitlan del Cami
Teposcolula an, Yanhuitlan.
Huayj 3

Jamiltep
Ejutla
Tehuantepec

n, Pochutla.
Yautepec.

Respecto al Istmo, en 1853 se declaré como
capital en Minatitlan; al respecto Marfa Lui
que dicho territorio abarcaba los distritos de
seis partidos: Minatitlan, Acayucan, Huima
mantuvo la condicién de departamento ce
estado federal. En 1857, la parte sur del
corresponde actualmente a los distritos de T

o la region del Istmo de Tehuantepec, con
do, en Geografia histirica de Oaxaca, sefiala
an y Tehuantepec (a su vez integrados por
Tehuantepec, Juchitan y Petapa). Oaxaca
hasta julio de 1854, cuando volvié a ser
o del Istmo fue reintegrada a Oaxaca y
ec y Juchitan.

En el contexto de la legislacion liberal L0 de Oaxaca se dividio en distritos y
s tendrfa ayuntamiento. En 1858

municipios, se establecié que todo

se decreto la creacién de 25 distti : a, hoy Centro), Etla, Zimatlan,
Tlacolula, Yautepec, Villa Alta, Villa ]uarez Choapan, Teotitlan del Camino, Cuicatlan,
Tuxtepec, Teposcolula, Tlaxiaco, Nochixtlan, Yanhuitlin, Huajuapan de Ledn, Silacayoapan,
Jamiltepec, Juquila, Ejutla, Ocotlan, Miahuatlan, Pochutla, Tehuantepec y Juchitan. Durante la
primera mitad del siglo XX se crearon los distritos de Putla (en 19006), Juxtlahuaca (restablecido
en 1932), Trujano (en 1915, actualmente Sola de Vega), Mixe (en 1938, el unico formado con
criterio étnico) y Guerrero (en 1939, en la actualidad Zaachila). Al dia de hoy la division
territorial reconoce la existencia de 570 municipios agrupados en 30 distritos judiciales; que a
su vez se integran en regiones segun se indica en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Oaxaca. Regiones y distritos.

Region Distritos
Cafiada Cuicatlan, Teotitlan.
Costa Jamiltepec, Juquila, Pochutla.
Istmo Juchitan, Tehuantepec.
Mixteca Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahuaca, .
Nochixtlan, Silacayoapan, Teposcolula, Tlaxiaco
Papaloapan Choapan, Tuxtepec.
Sierra Norte Ixtlan, Mixe, Villa Alta.
Sierra Sur Miahuatla Sola de Vega, Yautepec.
Valles Centrales S, 5 ’ Qcotlén,
lula, Zi

ayorfa de los casos tiene un
a de distrito es un municipio. Por
ntiago Jamiltepec, la del distrito Mixe es
de Juarez.

Los distritos cuentan con una
nombre semejante pero que no es e
ejemplo, la cabecera del distrito de Jamilte
Santiago Zacatepec y la del distrito Centro e

Administraciéon municipal
Los ayuntamientos,” 6rganos de gobier
- Un President i
administrativamente.

- Un Sindico si el municipio
dicho nimero; esta figura tiene

s, se integran con:

Ao

amente y lo dirige

mil habitantes y dos si son mas de
egal del ayuntamiento.
- El nimero de concejales o regido e acuerdo a la cantidad de habitantes de

cada municipio.

almente se rigen por Sistemas normativos
s pueblos y las comunidades indigenas del
a en la autonomia para decidir sus formas
i como para elegir, de acuerdo con sus
las autoridades o representantes para el
etando la Constitucién Federal, la

En los ayuntamientos de los municipios qu
indigenas, “se reconoce y garantiza el derec
Estado de Oaxaca a la libre determinacion
internas de convivencia y organizacioén p
normas, procedimientos y practicas tradicj
¢jercicio de sus formas propias de
Constitucion Estatal y la Soberania de

Sistemas normativos indigen
El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca sehala que los
Sistemas normativos indigenas (antes conocidos como “‘sistema de usos y costumbres”) son
los criterios generales, las normas (orales o escritas), las instituciones y los procedimientos
admitidos y utilizados en los municipios y comunidades indigenas, para llevar a cabo su
autogobierno en aspectos como la definicién de cargos y servicios, la elecciéon y nombramiento
de autoridades comunitarias y la resolucién de conflictos internos.

2 Este apartado retoma y sintetiza las disposiciones y criterios seflalados por el Cidigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
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La Ley de Derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Oaxaca sefiala que los Sistemas
normativos indigenas son las normas juridicas orales, consuetudinarias, cuya validez es
reconocida por los pueblos y comunidades indigenas para regular los actos publicos y que las
autoridades emplean para resolver diferencias. Estos sistemas normativos rigen en 417
municipios del estado.

Sistema de cargos comunitarios

De acuerdo con Marfa Cristina Velasquez (g
costumbres en Oaxaca), el sistema de cargos
los elementos siguientes (es posgale que el
relaciones entre niveles y jerarq

@010 L/ nombramiento. Las elecciones por usos y
unicipio oaxaquefio puede integrarse con
y nompagade cargos varie, ademas de las

1. Cargos de administracié
Cargos de representacion: Alcaldetm
Cargos auxiliares: secretarios, policia

2. Cargos del ayuntamiento.
Cargos de representacion pa DI al y suplentes.

satucional y suplentes.
al.

Cargos auxiliares: secretario.
Cargos de procgracion de justicia® pal ysuplente
Cargos auxiliares: 1119 Ko, te ang NESOTICL.

Cargos politico administra
Cargos auxiliares: tesorero.
Cargos de apoyo o menores: cs de ayuntamiento, policfa municipal,
topiles de concha, de grito, alcaide hbos.

3. Cargos agrarios.
Cargos de representacion: presidente
Cargos auxiliares: suplente de presidg
Cargos de vigilancia: presidente de cd
Cargos auxiliares: suplente de presidg
Cargos de excepcion: encargados de

4. Cargos religiosos.
Cargos de representacion: fisca
regidor de iglesia, maestro de
Cargos auxiliares: sacristg de yor de vara, topiles de iglesia,
madrinas de velas, madrinas de flores, barrendero, mayordomitos, topilillos,
monaguillos.
Cargos de patrocinio festivo: mayordomos.
Auxiliares: esposas de mayordomo.

5. Cargos de gestion para el desarrollo.
Cargos de representacion: presidentes del Comité de Salud, Comité de Educacion,
Comité de Agua Potable, Comité de Obras, DIF, Junta Vecinal, Asociacién de Padres
de Familia.
Cargos auxiliares: secretarios, tesoreros, vocales.

Sule ’

isariado (bienes comunales o ejido).
retario, tesorero.

e vigilancia.

etario, vocales.

hdes de aprovechamiento forestal.

comité o junta del templo catélico o
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6. Cargos de intermediacion: tequitlato, embajador.

7. Cargos festivos: Junta de festejos, junta patriotica.
Apoyos: musicos y danzantes.

8. Posiciones de honor: Consejo de ancianos.

9. Posiciones exentas de cargo: Banda de musica municipal.

Pueblos indigenas de Oaxaca
La Ley de Derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Oaxaca sefiala la composicion
étnica-plural de la entidad, basada en la presencia de pueblos y comunidades indigenas, con
raices culturales e histéricas mesoamericanasyssasmslaablan una lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua y permanente; han construido sus culturas especificas”,
lo que genera identidad interna i la poblaciéon. La existencia de
los pueblos y comunidades es de Oaxaca y fueron sustento
en la configuraciéon politica y terr

Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
comunidades indigenas que los
alturales como en el caso de los
as pertenecientes a cualquier otro
idencia temporal o permanente

La Ley reconoce a los siguientes p
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Nahuatls, Triquis, Zapotecos y Zogues,

a 'y sus etnoénimos
aca. Atlas etnografico)

(Barabas, Los pueblos

Nombre con que Nombre en
se le conoce lengua

Significado del
nombre propio

Amuzgos Tzjon noan Pueblo de hiladores
Cuicatecos Y'an yivacu Gente de la casa del cerro o
gente de Cuicatlan
Chatinos Ne’cha’cia Gente de las palabras que trabajan
Chinantecos Dzi jmiih ente de una misma palabra

Chochos Rru ngig de idioma

Chontales ) somos hermanos
Huaves ) 0 NOSOtros
Mazatecos Chjota énna Gente que habla nuestra palabra
Mixes Ayuuk ja’ay Gente de la palabra sagrada
Mixtecos Nuu savi Pueblo de la lluvia

Nahuas Mexicanos | ----------

Triquis Yi ni” nanj nij inj Gente de la lengua completa
Zapotecos Binniza (en el Istmo) | Gente de la palabra verdadera
Zoques Angpong Gente que habla idioma
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Organizaciéon comunitaria
Hay cuatro elementos que pueden identificarse en las comunidades indigenas: la autoridad, el
territorio, el trabajo y la fiesta.”

1. La autoridad
En la organizacién politica comunitaria, la autoridad —que no el poder— se sustenta en la
asamblea general de ciudadanos o asamblea comunitaria y en el llamado sistema de cargos
(sistema de gobierno comunitario), que tiene una estructura definida. La autoridad se simboliza
en la capacidad y la habilidad de mando, asociadas a la acumulacién de experiencia, edad y
prestigio.

b en la legaiia originaria. El debate que se
nas a elegir en los diferentes
Plecir, el mecanismo se dirige a
Btema de representacion electoral
25 de intereses e incluso ideoldgicas. Las
mecanismos de mediacién e integracion,
P los disensos, que son tan comunes como

Las discusiones de la asamblea gueden desa
realiza es para discutir y convef gact de
cargos, los cuales se van nombra
articular y generar consensos, N0 a N
convencional, lo que no significa que no Na
deliberaciones en las asambleas, junto co
constituyen modalidades especificas dg resol
en cualquier otro colectivo humanos

Los cargos tienen la oblioacion interny Biciogal__de servir gratuitamente a la
comunidad durante varios a1y cualct de g pmeaDlidades v se avanza en la
jerarquia comunal. Existen caso? iC hig musicos, cuya responsabilidad
comunitaria es precisamente la de ico, participando en las fiestas y
celebraciones que la comunidad realice y Fmbios y relaciones que se establezcan al
exterior de la misma.

ercutido en la organizacién corporativa de
han incidido en la transformacién de los
ema de cargos, por ejemplo: la educacion
bracion, la diversidad religiosa, entre otros.
16n locales y los nombramientos en varias
g las disposiciones y criterios contenidos

La paulatina penetracién del estado naciona
las comunidades indigenas. Existen elemen
alcances de la asamblea y en la modificacio
nacional, el caciquismo, los partidos politico
También cabe apuntar que los mecanismos
comunidades indigenas no armonizan cog
en la legislacion estatal y nacional, lo q gcias y rupturas que muchas veces son
sometidas al dictamen de institucig i mismo Estado. En este caso se
pueden citar, sélo como ejemplg Bion N por pertenecer a comunidades
religiosas cristianas o la escasa o nula participacion de la mujer en los nombramientos de mayor

3 En “Comunalidad y Estado de Derecho”, Victor de la Cruz comparte una serie de reflexiones historicas,
filosoficas y antropoldgicas sobre el concepto de comunalidad y sus elementos, la forma en que el mismo se
construy6 en el espacio regional de la Sierra Norte de Oaxaca y algunas de las consecuencias sociales que la
ideologfa comunalista ha tenido. Si bien sefiala que desde la practica antropolégica la nociéon de comunidad local
ha tenido dos significaciones —unidad de cultura y estructura u organizaciéon social- en el caso de Oaxaca
considera que prevalece el uso del concepto de comunalidad como una estructura en cuyo centro existe un
gobierno propio. En Cuadernos del Sur, afio 16 nimero 31, julio-diciembre de 2011, pp. 35-54.

6
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jerarquia en el sistema de cargos, lo que ha provocado la presentaciéon de denuncias ante
comisiones de derechos humanos.

2. Territorio comunal
El territorio pertenece a la comunidad en forma colectiva e indivisible, esta representado por
las autoridades agrarias mediante un comisariado de bienes comunales; también es comunal
porque es un territorio sagrado (es decir, en ¢l se dan manifestaciones y expresiones de lo
sobrenatural). El territorio comunal implica la comunidad territorial. Mas ain, se considera que
el territorio es la madre tierra del pueblo o la comunidad que se habita, ya que es el espacio de
reproduccion de los mitos (cosmovision), do o se realiza en comun. En sentido estricto,
no hay propiedad privada sino posesion que poralmente la tierra; si alguien fallece y no
tiene herederos, su ‘pertenencia’ gelve a ser L.

3. Trabajo comunal
Hay dos formas de trabajo comuna®
constante y obligatorio de todos los

2. El tequio es el trabajo gratuito,
quc participan en obras de beneficio
comunitario. Puede ser de barrio, comunit tercomunitario. Es tal su arraigo que el
gobierno ha recurrido a este tipo de trgbajo mizarel uso de recursos destinados a obra
publica: en el sexenio del gobernad gslad rcz - (1986-1992) hubo un programa
oficial llamado “Lluvia, tequio y alim g dad en municipios como la misma
capital del estado, se recurre a este tipo d Wito para realizar tareas y actividades de
beneficio social (arreglo y 11118 escuch dingg peICdlante comités vecinales
de barrios y colonias. Asimismo, 4 ANt ig 1 hay personas que no pueden dar
su tequio por si mismas, por motivo D fuales o de residencia, pueden cubrir
dicho servicio a través de otra persona llo en especie, por ejemplo con fuegos
artificiales para la fiesta local o alimentand banda filarmoénica en el desarrollo de la
misma. Si el trabajo comunal es para beng iliar y de apoyo entre familias, se llama
ayuda mutua y es un mecanismo de igualaci polica; dicha ayuda es solidaria porque una
relacién pagada carece de reciprocidad. En 14 bmunal el cumplimiento de obligaciones se
liga al otorgamiento de derechos; si alg fade sus obligaciones significa que hay
desigualdad, por eso no hay (o no debe habe POIOS.

>

4. Fiesta comunal
La fiesta se organiza en un contexto de e reciprocidad, no es selectiva; existen
varios tipos de fiesta: comunitaria, f ritual. En la fiesta se manifiesta la
identidad (a nivel personal, co Piona 2 través de elementos como la
musica, la danza, la indumentaria, los alimentos y las bebidas, la lengua y la convivencia
comunal. La comunidad festiva, al ser un espacio de armonfa y de re-significaciéon de lo
tradicional, refuerza la pertenencia comunitaria. Ademas, las fiestas son motivo de encuentro e
intercambio cultural y deportivo entre habitantes de diferentes pueblos. Entre los pueblos
mixes y zapotecos de la sierra norte de Oaxaca se realiza, de manera reciproca, la presentacion
de bandas de musica de aliento en las principales fiestas patronales; durante el tiempo que las
bandas permanecen de visita, la comunidad anfitriona es responsable de brindarles
alimentacion y hospedaje los dias que dure la visita. En el aspecto deportivo tiene relevancia la
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realizacion de campeonatos de basquetbol, organizados durante gran parte del siglo pasado por
los profesores y que son una parte fundamental en la convivencia de la fiesta.
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